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Anahtar Sozciikler

Oz. Bu calismada oncelikle ele alinacak konularin ilki sosyal politikayla ikincisi cografya ile ilgilidir. Bu ¢alisma ile sosyal
politika ve cografya arasindaki bagin hem degerinin hem de gerekliliginin aktarilmas: amaclanmistir. Bir akademik disiplin
olarak sosyal politikay1 tamimlamak oldukc¢a zordur. Disiplinin simurlar belirgin degildir. Farkl: sosyal konulara odaklanan
arastirmalarda, mekansal ilgi gittikce artmasina ragmen sosyal politika, bu mekansal unsurlar1 rutin olarak ihmal
etmektedir. Sosyal refah politikalar ile refah cografyasi arasindaki ¢ok sayida iliski, cografyacilar arasinda nispeten az
bilinen bir boyut olmaya devam etmektedir. Refah cografyasi, sosyo-mekansal kosullarin ve esitsizliklerin ampirik olarak
anlasilmasi; bu kosullarin normatif olarak degerlendirilmesi ve sosyo-mekansal adaletin saglanmasina yonelik siyasi bir
taahhiit ile ilgilidir. Refah cografyasi ¢alismalarinin bir yoniinii olusturan bu politik temelleri, cografi tarafi olan sosyal
politika calismalar1 kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Bununla birlikte beseri cografyada ¢ogu calisma, bir sosyal
politika niteligi tasiyan ozelliklere sahip oldugu bilinmeksizin yapilmaya devam etmektedir. Bir yanda artan toplumsal ve
bireysel talepler, diger yanda azalan kaynaklarin kullamimi arasindaki catismay1 azaltmanin bir yolu da mekansal sosyal
politika uygulamalaridir. Yerel de farklilasan sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel 6zellikler, sosyal refah politikalarinin uygulanisi
ve etkililiginde belirleyici 6zelliklere sahiptir. Beseri cografyada sosyal hizmet kullanicilarinin cografi dagilimi ve belirli
yerlerde yogunlagsmasi gibi konular sosyal politikalarla yakindan iliskilidir. Calisma bu kapsamda, cografi arastirmalarin
sosyal politika ile uyumlu ozellikleri, sosyal politikanin cografi baglami ile sosyal politikada mekan, yer, 6lcek, hareket ve

risk kavramlarinin 6nemi hakkindaki bakis acisina odaklanilmistir.

Abstract. The first of the issues to be discussed in the study is related to social policy and the second is related to
geography. This study aims to convey both the value and necessity of the bond between social policy and geography. It is
very difficult to define social policy as an academic discipline. The boundaries of the discipline are not clear. Although

there is increasing spatial interest in research focusing on different social issues, social policy routinely neglects these

Sosyal politika, Refah spatial elements. The multitude of relationships between social welfare policies and welfare geography remains a relatively
cografyasi, Risk, Mekan, little-known dimension among geographers. The geography of prosperity is an empirical understanding of socio-spatial
Hareket conditions and inequalities; it is about a normative evaluation of these conditions and a political commitment to ensuring
socio-spatial justice It is possible to evaluate these political foundations, which constitute one aspect of welfare geography
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studies, within the scope of social policy studies with a geographical dimension. However, most studies in human
Social policy, Welfare . . . . . . .
" N geography continue to be carried out without knowing that they have the characteristics of a social policy. One way to
eography, Risk, Space, . . . . SR 5
geograpny P reduce the conflict between increasing social and individual demands on the one hand and the use of decreasing resources
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on the other is spatial social policy practices. Locally varying social, economic and cultural characteristics have
determining characteristics in the implementation and effectiveness of social welfare policies. For human geographers,
issues such as the geographical distribution of social service users and their concentration in certain places are closely
related to social policies. In this context, the study focuses on the characteristics of geographical research compatible with
social policy, the geographical context of social policy, and the perspective on the importance of the concepts of space,
place, scale, movement and risk in social policy.
1. Giris caligmalarin yami sira politika yapicilar ya da karar vericilerin
gerceklestirdigi sosyal eylemleri anlatmak icinde kullanilmaktadir.
Vatandaglarin  genel esenliginin sosyal eylem yoluyla . . .
Dolayisiyla sosyal politika hem karar vericilerin refah: ileri tasimak
desteklenmesi olarak kabul edilen sosyal politika, akademik .. s . . .
icin gerceklestirdigi etkinlikleri, hem de bu eylemlerin akademik
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olarak incelenmesini kapsar. Sosyal politika ¢alismalari, bireylerin
veya gruplarin saglik, barinma, gida, giyinme, egitim vb.
ihtiyaclarini karsilamak ve toplumsal sorunlari ele almak icin var
olan cesitli toplumsal diizenlemelerin ne sekilde orgiitlendigine
odaklanir. Sosyal politika incelemeleri ve degerlendirmeleri,
toplumsal ihtiyaclarin tanimi ve bu ihtiyaclara cevap arama, hangi
konuda refah sunulacagi ve yeni refah ihtiyaclarinin olciimiine
odaklanir (Manning, 2011, s. 45). Sosyal politika, toplumlarin
refahlarin1  artirmak amaciyla aliman tedbirlerin ve iiretilen
politikalarin biitiiniidiir. Sosyal politikanin temel amacinin esitsizligi
ortadan kaldirmak oldugu kabul edildiginde, sosyal hayatin getirdigi
her tiirlii sosyal sorun alanlar ile ilgilendigi sOylenebilir. Sosyal
politika bir bilim dali olarak siyaset, sosyoloji, ekonomi, egitim,
kriminoloji, kentsel calismalar, konut calismalari, beserl cografya

gibi bir dizi sosyal bilimle de uyumludur.

Beserl cografyacilarinda toplumun kendisini tanimasina
yardimc1 olma, yoksulluk, esitsizlik, ayrimeilik, cevre sorunlar1 ve
gelir dagilimi1 dengesizligi gibi toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine katki
saglama zorunlulugu bulunmaktadir (Kaya, 2010, s. 228). Cografi
calismalarda farkl: ihtiyac ve talepler mekéansal olarak ele alinir ve
aralarindaki bolgesel zitliklar ve farkliliklar incelenir. Bu
calismalarda yalmizca betimleme ve acgiklama yapilmaz, ¢6ziim
Onerileri iiretilir veya firetilen ¢6ziimiin bir parcasi olunur (Ari,
2005). Beseri cografya calismalari, sosyal politika {iretilmesine,
iiretilen politikalarin yeniden diizenlenmesine veya mevcut anlayisin

yer degistirmesine de katkida bulunur.

Beseri cografyacilardan sosyal sorunlarin ve politikanin mekéana
yayilist ve uygulamisini incelemesi, sonuclarini analiz ederek
coOzlimler iiretmesi beklenir. Mekani, insanin ihtiyaglarina cevap
vermek icin sorunlarin tespiti ve ¢oziimiine yonelik bir arac olarak
kullanarak cografi bilgi ve bulgular1 ortaya koyma cabas1 gosterir.
Mekan hem etken hem de edilgen olarak cografi calismalarin
temelini olusturur. Mekadndan bagimsiz olay, olgu, birey veya
toplumsal temelli politik diizenlemelerin ve bu diizenlemelere uygun
yiiriitiilen faaliyetlerin kismen basarili oldugu bilinmektedir. Bundan
dolay:1 giiniimiizde ekonometri, psikoloji, sosyoloji gibi pek c¢ok
disiplin, mekana dayali calismalara 6nem vermeye baslamistir. Bu
disiplinler; mekanin insan, toplum, sermaye ve gelir {izerindeki
etkilerini belirlemeye yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir. Dolayisiyla
mekanin ve mekansalin merkezde oldugu ve sentezci bakis acisiyla
analiz edilen sosyal sorunlardan elde edilen bulgularin, toplum
yararina olumlu sonuclar {iretmesi beklenir. Mekana bagh
gelistirilen veya mekansal olarak analiz edilen sosyal politikalarin,
sosyal hizmet sunumundan faydalananlar, sosyal hizmet saglayanlar

ve politika yapicilar: giiclendirmesi istenir.

Sosyal politikanin biitiin toplumlarda uygulanabilecek tek bir
modeli olmadig1 gibi ayni toplum icerisinde mekandan mekana da
farkliliklar gosterebilmektedir (Senkal & Sariipek, 2007, s. 167).
Hatta ayn1 mekanda kronolojik olarak farkli zaman dilimlerinde de
kendini yenileyebilmektedir. Dolayisiyla ihtiyaclar degistikce sosyal
devlet anlayislari da zamansal degisime bagli olarak ayni mekénda

farklilasma gostermektedir. Toplumsal farkliliklar ve degisen sosyal
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ihtiyaclar yeni ve farkhh sosyal politika anlayislarini ortaya

cikarmaktadir.

Ulus devletin vatandaslarinin sosyal ihtiyaclarina cevap
verebilmesi icin mekéansal farkliliklar1 dikkate almasi gerekir.
Yerinde ve yerelden baslanarak sosyal politikanin olusturulmasi,
uygulanmasi ve sonuclarinin analiz edilmesi bu acidan 6nemlidir.
Kiiresel sosyal politikanin ivme kazandig1 giintimiizde “kiiresel
diisiin yerel hareket et” sOylemi kiiresellesmeye ragmen mekéansal

farklilasmanin 6nemine isaret etmektedir.

Toplumun kars: karsiya oldugu sorunlarin ¢ogunun karmasik ve
diger sorunlarla yakindan iliskili oldugu bilinmektedir. Sorunlarin
karmasiklig1 ve karsilikli bagimliligi konusundaki artan farkindalik,
kamu politikalarinin gelistirilmesinde mekéansal faktorlerin goz ardi
edilemeyeceginin anlasilmasina yol a¢mistir. Nitekim Covid 19
salgin siirecinde salginla miicadele kapsaminda yapilan calismalar,
tlim diinyada hem ulus iistii hem de ulusal politikalarin es zamanl
olarak uygulanmasina neden olmustur. Bu durum kiiresel bir soruna
kars1 ¢ok yonlii yerel sosyal politikalarin uygulanmasi gerekliligini
gOstermistir. Bu nedenle politikalarin ve sonuclarinin uygunluk
analizlerinin yerelden baslanarak yapilmasinin, yerelden Kkiiresele
sorunlarin ortadan kaldirilmasinda etkili bir yaklasim olmasi
beklenir. Aym o0lcekli ve ayni Ozelliklere sahip ancak birbirinden
farkli goreli ve 6zel konumlarda bulunan mekénlarda bile farkli
tlirden sosyal politika uygulamalari, ihtiyaclar1 ve talepleri ortaya
cikabilmektedir. Dolayisiyla bir iilkede sosyal politikaya yonelik bir
anlayis gelistirilirken meké&nsal analizin O6nemi g6z ardi
edilmemelidir. Ancak akademik bir disiplin olarak sosyal politikada,
mekéansal unsurlar rutin olarak ihmal edilmektedir (Clarke, 2019, s.

195).
1.1. Caliymanmin onemi

Bu calisma, sosyal politika ile cografya arasinda ihtiyac duyulan
bir karsilasmay1 ortaya koymay1 amaclamaktadir. Calismada, sosyal
politika i¢in mekan, yer, hareket 6lcek ve risk kavramlarinin 6nemi
hakkindaki bakis agisina odaklamilmustir. Ayrica sosyal politika ve
cografya arasindaki kurulmaya calisilan bagin hem degeri hem de
gerekliligi agiklanmaya calisilmaktadir. Bu kapsamda oncelikle ele
alinacak konularin ilki sosyal politikayla ikincisi cografya ilgilidir.
Sosyal politika olusturmanin bariz baslangic noktasi elbette sosyaldir
(Clarke, 2019, s. 195). Bu yoniiyle de sosyal politikanin beseri
cografya calismalari ile ozellikle de refah cografyasi calismalar ile

yakin iligkisi bulunmaktadir.

Sosyal bilimlerin gorevi politika olusturmaktan ziyade yonetime
ve politikanin uygulanmasina yardimci olmaktir. Sosyal politika
alaninda cografi calismalar cesitli avantajlara sahiptir. Bunlardan
ilki cografyanin sentezci bakis acisinin 6nemli rolii, ikincisi ise kamu
yonetimi kapsaminda olan ¢ok sayida calisma konusuna sahip
olmasidir. Gevre Kkalitesi, yenilenebilir ve yenilenemeyen
kaynaklarin yonetimi, bolgesel ekonomik esitsizlikler, kiiltiirel
farkliliklar, niifus ve ekonomik faaliyetlerin kentsel ve ozellikle
metropol alanlarda yogunlagsmas: vb. kamu politikasinin biiyiik ve

onemli sorunlari, gecmiste oldugu gibi giinlimiizde cografi
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faktorlerin etkisinin goriildiigii 6nemli konulardir (Jackson, 1976, s.
21-22). Beseri cografyacilar, bolgesel esitsizligi azaltmak ve yasam
standardini yiikseltmek icin olaylarin cografi dagiliminin ne olmasi
gerektigi ile ilgilenmektedirler. Esitsizligin nedenlerini tespit etmek
icin esitsizlik ortamindaki sosyal olanaklar1 ve yasam kosullarindaki
mekéansal farkliliklar1 incelemeye devam etmektedirler (Sharma,
2023). Her tiirlii esitsizlik sonucu ortaya ¢ikan aglik, yoksulluk, irk
ayrimciligl, cevre kirliligi, sosyal esitsizlik veya adaletsizlik, sinirli
kaynaklarin kullanimi veya yanlis kullanilmasi gibi iilkelerin ve
toplumlarin yiizlesmek zorunda kaldig: bir dizi acil sorun bu konular
arasindadir. Sosyal politika ile cografya egitimi arasinda da iliski
kurmak Onemlidir. Bir politik unsur olan sosyal politikanin
koruyuculuk ve oOnleyicilik yonii de bulunmaktadir. Bu anlamda
sosyal politikada sorunlari ¢ozmek icin politika {iretimi yerine
sorunun olusmasini engellemek i¢in koruyucu ve 6nleyici politikalar
gelistirilir. Genelde egitim 6zelde ise cografya egitiminin sonrasinda
bireylerin edindikleri bilgi ve deneyim, sosyal politika yapimina
duyulan ihtiyaci azaltmaktadir. Cografya egitiminin sosyal politika
alaninda, ozellikle cografyanin sosyal politika ile iliskili caligma
konularinda bireylerin kaynaklarin farkina varma ve dogru

kullanmasi adina koruyuculuk ve 6nleyicilik yonii 6n plandadir.
2. Sosyal Politika

Sosyal politika, sosyal sorunlara c¢Oziim arayarak refahin
saglanmasini hedef alan ve bu hedefe hizmet eden bir bilim dalidir.
Bu tanimi ile sosyal politikanin, sosyal sorunlara miidahale etme
nedeninin refahi arttirmak oldugu, ortaya c¢ikisindaki gerekliligin ise
toplumsal mekanizmalarin, sosyal sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz
kalmasi oldugu soylenebilir (Bedir, 2014, s.4). Dolayisiyla sosyal
politika toplumsal iligkiler aginin dogru diizenlenmesiyle ilgilidir
(Titmuss, 1974, s. 28). Sosyal politika, resmi devlet kurumlar1 ve
diger sivil organlar da dahil olmak iizere farkli kurumlarin, toplumu
sekillendirmek, diizenlemek veya kontrol etmek icin nasil calistigini
aciklayan bilim alamidir (Pinch, 2002).

Bir siyasi alan olarak sosyal politika ise hizmetlerin
diizenlenmesi, hizmet sunumuyla ilgili maliyetlerin iistlenilmesi
veya ayni mal ve hizmetlerin saglanmasiyla ilgili devlet

miidahalesinin genis bir alani olarak kabul edilebilir (Smith, 1989).

Sosyal politikanin kapsami, toplumun tiim kesimlerinin refahini
ilgilendiren tiim sosyal sorunlardir. Sosyal politika en genel
anlamdaki tanimiyla devlet eliyle yiiriitiilmesi gereken politikalar
biitiiniidiir. Saglik, egitim, savunma, bayindirlik ve isgiicii piyasasi
politikalarinin olusturulmas: devletin gorev tanimi icerisindedir.
Kamu yarar1 gozetilerek devletce yapilan bu diizenlemeler ve
miidahaleler ise sosyal politika disiplininin c¢alisma alanim
olusturmaktadir (Altan, 2011, s. 23; Bedir, 2014).

Tiim sosyal politikalarin bireylerin ve ailelerin refahi iizerinde
biiyiik etkisi vardir. Sosyal politikalar hem toplumlarin hem de
bireysel olarak vatandaglarin refahini ve iyi oluslarini artirmayi
amaglamaktadir (Alcock, 2016, s. 7). Bu nedenle sosyal politika,
refah politikasi veya sosyal refah politikasi olarak da bilinir. Refah

terimi ayni zamanda temel insan ihtiyaglarimi ifade etmek icin de
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kullanmilmaktadir (Pinch, 2002, s. 16). Siyasiler ve karar alicilar igin
tlim sosyal sorunlar, sosyal politika uygulamalar1 ve ¢oziimleri icin
aday goriilmemektedir. Algilanan sosyal sorunlara verilen resmi
yanitlar veya kollektif tepkiler genellikle sosyal politikalar olarak
diistiniiliir. Ancak sosyal politikalarin resmi olarak kurumsallasmis
olmasi gerekmez. Ulusal bir cocuk bakim politikasinin olmamasi gibi
bir sosyal soruna hiikiimetin yanit vermemesi basl basina bir sosyal
politika olarak kabul edilebilir. Sosyal giivenlikte oldugu gibi bazen
sorunu c¢ozmeye, cocuk refahi politikalar1 ve sosyal yardim
politikalarinda oldugu gibi bazen sorunu c¢ézmeden iyilestirmeye,
bazen de wulusal saglik sigortasinin olmamas:i gibi sorundan
kacinmaya yonelik cabalardan olusurlar (Jimenez, Pearlman,
Chambers & Pasztor, 2015).

Herhangi bir toplumdaki sosyal politikalar farkli gruplarin
cikarlarini temsil ettikleri icin kendi iclerinde tutarli olmasalar da
birbirine bagli ve etkilesim halindedirler. Askeri politikalar, iilkeyi
dis tehditlerden koruma ihtiyacini karsiladigi icin sosyal politika
olarak degerlendirilebilir. Vergi politikasi da sosyal politika olarak
degerlendirilebilir ¢iinkii savunma politikalar1 da dahil olmak iizere
hiikiimet faaliyetlerini finanse etme ihtiyacina bir yanmit oldugu gibi
servetin tahsisi ve yeniden dagitimi icinde bir mekanizmadir. Faiz
oraninin nasll diizenlenecegi gibi ekonomi politikalar1 veya patentler
yoluyla buluslarin nasil korunacagi gibi sorunlar, algilanan sosyal
sorunlara yanit olmalar1 bakimindan sosyal politikalardir. Ciftcileri
piyasa ekonomisinin degiskenliklerinden korumak icin hazirlanan
fiyat destek politikalar1 ve ucuz isgiicli arzina katkida bulunan go¢
politikalar1 da sosyal politikalardir. Ceza sistemi, sug fiillerini
isleyenlerin rehabilitasyonunu ele alan ¢ok sayida sosyal politikadan
olusur. Egitim kamu fonlar: tarafindan saglanmasi ve zorunlu olmasi
gibi tek bir temel varsayima dayanan ancak karmasik bir sosyal

politika sistemidir (Jimenez vd., 2015).

Yasam dongiisii boyunca gida ve barinma kaynaklarina erisim,
saglik hizmetleri, bakmakla yiikiimlii olunan cocuklar i¢in giivenli
bir ¢evre ve bir is sahibi olma firsatin1 icerecek sekilde gelistirilen

politikalarda sosyal politikanin konusunu olusturmaktadir.
3. Sosyal Cografya

Refah terimi, politika calismalarinda bireyin refahiyla ilgili
sosyal giivenlik, saglik, egitim, barinma, istihdam gibi cok cesitli
alanlardaki kamu politikas: miidahalelerini ifade etmek i¢in siklikla
kullanilmaktadir (Whitworth, 2020). Refah cografyasi, ampirik, etik
ve politik diisiinceleri bir araya getiren, insanlarin refahini ve yasam
kalitelerini merkezine alan bir beserl cografya alanidir. Refah
cografyas: calismalarinda, cografi farkliliklara, oriintiilere ve refah

politikas1 miidahalelerine odaklanilir.

Refah cografyasinin konulari, insanlarin yasamlarini ve refahini
etkileyen temel meseleler arasinda genis bir yelpazede yoksulluk,
su¢, barinma, kentsel degisim, saglik ve egitim konularini igerir.
Nath refah cografyasini, c¢esitli politikalarin toplumsal refah
lizerindeki potansiyel etkilerini arastirildigi bir cografya alani,
Smith, ise "kimin neyi, nereden ve nasil elde ettiginin" incelenmesi

olarak tammmlamaktadir (Akt. Sharma, 2023).
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Amerika’da cografyacilarin sosyal refah alanina 1960’larda
baglayan ilgisi, 1970’lerde daha da 6nemli bir yer kazanmistir. Bu
ilgi ingiltere’de ise 1980’lerde baslamistir (Smith,1989). Bu dénem
refahin dagiliminda mekansal farkliligin cesitli sekillerde analiz
edildigi bir donem olmustur. Sosyo-mekansal farklili§1 arastiran
calismalarin yam1 sira, bu tiir farklilagmalara neden olan
mekanizmalar da sorgulanmaya baslanmistir (Kirby, 2017). Bu
alandaki en onemli calismalardan biri Harvey’in (1973) Sosyal
Adalet ve Sehir, digeri ise Smith’in (1977) insan Cografyasi: Bir
Refah Yaklasimi adli calismalaridir. Refah cografyasi alanina 6nemli

katkilar sunan bu caligmalar halen bir doniim noktasi niteligindedir.

Bu iki o6nemli calisma, politikalarin uygulanmasinda ortaya
ctkan sosyal refah farkliliklari ve mekéansal esitlik/esitsizlik
konularini ele almistir. Sadece bir yerde ne oldugunu tanimlayan ve
degerlendiren cografi bilginin ¢ogu durumda yeterli olmamasindan
dolay1 Smith (1977) refah konusundaki arastirmalarini kim, neyi,
nereden ve nasil alir sorularina verilen cevapla aciklamaktadir.
Mekansal esitsizlige odaklanmis, mekénsal bir problemin ¢6ziimiinde
kullanilan birbirleriyle i¢ ice gecmis bu sorulara “ne zaman”
eklenmesi refah

sorusunun cografyasi

gliclendirmektedir (Downs & Stea, 1977, s. 107).

calismalarini

Refah cografyasinda insan deneyimini merkeze alan bir cografi
bakis acisi esastir. Bireyleri icinde yasadiklari sosyo-mekéansal
baglamlar ve aglar icinde gozlemleyerek ve gozlemledigi sosyo-
mekéansal kosullara ve egitsizliklere teorik, ampirik ve politik bir
yanit vermektedir. Refah cografyasinin bir odag: insan iken diger
odag1 da mekansalliktir. Bu mekansal odak, cografi calismalar: diger
disiplinlerin refah calismalarindan farklilastirmaktadir. Refah
cografyast kapsaminda yapilan calismalarin politik boyutunu
mekansal sosyal politika kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir
(Whitworth, 2020).

Refah cografyasini tanimlarken ayirt edici temel {i¢ unsur
ozellikle 6nemlidir. Refah cografyasinin ilk ayirt edici unsuru, bir
dizi sosyo-mekénsal esitsizligin ortaya c¢ikmasina neden olan
kosullarin ve dagilimlarin 6lciilmesi ardindan analiz edilmesidir.
Refah cografyasi calismalarinda ikinci ayirt edici 6zellik adaletsiz
oldugu diisiiniilen cografi dagilimlar1 sadece tanimlanmakla
kalmayip ayni zamanda bunlarla miicadele etmeye yonelik etik
taahhiit ve mevcut mekéansal Oriintiilere alternatifler gelistirme
isteginin bulunmasidir. Refah cografyasi ¢alismalarinda iiciincii ve
son belirleyici 6zellik ise siyasi sorumluluk altina girme ve sosyo-
mekansal degisim arayisidir (Whitworth, 2020). Bu anlamda refah
cografyasi calismalarinin temel kaygisi iki seyi anlama ve analiz
etmeye dayalidir. Bunlar; politika miidahaleleri yoluyla sosyo-
mekansal firsatlarin ve sonuglarin tiirlerini ve dagilimlarini etkileme
girisimleri ile bu girisimlerin s6z konusu sosyo-mekansal gerceklikler
iizerindeki etkilerini belirlemektir. Bu farkliliklar neden ve nasil
ortaya cikmistir? Bu farkliliklarin sosyo-mekénsal deneyimler ve

sonuglar iizerindeki etkileri nelerdir? gibi sorularin cevabi aranir.

Heterotopic View

4. Sosyal Politika ve Cografi Kavramlar

Sosyal politikaya iligkin cografi yaklasimda birbiriyle iliskili ii¢
kavram belirlemek miimkiindiir: Bunlar1 mekéan, risk ve hareket
olarak siralayabiliriz. Ancak sosyal politika cografya iligkisini
yalmzca bu {i¢ kavramla sinirlamak miimkiin degildir. Lokasyon,
bolge, olgek, konum, yer gibi kavramlarda sosyal politika alaninda
onemli olan cografi kavramlardir. Hem profesyonel bir uygulama
hem de akademik disiplin olarak sosyal politika, pek cok acidan

actkca mekansaldir.

Mekén, onemini yeni egitsizliklere neden olmasindan dolayi
sanayi toplumundan ve modern hayatin cesitliliginden dolay: da
postmodernizmden almaktadir. Sanayi devriminden sonra ortaya
cikan yeni sosyal sorunlar, yeni esitsizlikler iiretmistir. Modern
yasamin parcaliligi insan istek ve ihtiyaclarini cesitlendirmektedir.
Postmodernistler kesinlik tasiyan deger, yargi ve O©nermelerin
evrensel olarak zaman ve mekin icinde uygulanabilecegi fikrini
reddederek diinyayi, hakkindaki her bir kelime anlamlilif:
bakimindan simirsiz sayida diger kelimelerle baghh olan bir metne
benzetirler (Fitzpatrick, 2011, s. 159-160). Gerceklik, olgunun
yasandig1 mekéana/ cevreye bagli olarak degistiginden yerel
calismalarin ve yerel politikalarin onemi artmaktadir. Bu nedenle
sosyal sorunlarin her birinin gerceklestigi mekéanda biitiinliik icinde

okunmasi gerekmektedir.

Yapisaler marksist yaklasimda mekén, sosyal siireclerde hem
etkileyen hem de etkilenen olarak yapi, ajan veya etken olarak ele
alinmistir (Kaygalak, 2011). Marksist cografyacilara gére mekénin
orgiitlenmesi esitsiz toplumsal yapiy1r devam ettiren bir fonksiyona
sahiptir. Dolayisiyla mekén toplumsal esitsiz yapilar iirettigi gibi bu
yapinin devamliligini da saglar. Kantitatif yaklasimda ise mekan
sosyal baglamin ve bireylerin faaliyetlerinin kosullandig1 ve
belirlendigi temel bir degiskendir (Kaya, 2014). Hiimanistlere gore
ise mekdn yasanan ve deneyimlenen yerdir. Mekan sosyal olarak
insa edilir. Her insa gibi mekénin insas1 da toplumsal gii¢ ve iktidar
iligkileri ile ilintilidir. Her mekanin ayricalikli ve digladig1 kesimler
bulunmaktadir. Mekéan1 olusturan, tanimlayan ve tasarlayan
insalarin ve toplumsal kodlarin ¢oziilmesi, esitsizlikleri ve bu
esitsizliklerin arkasinda yatan giic iliskilerini anlamak icin
onemlidir. Mekdnin bu giic iligkilerinden arindirilarak sunulmasi,
toplumsal esitsizlikleri orterek devamliligini  saglamaktadir.
Dolayisiyla mekan hem iireten hem de iiretilen bir dinamiktir (Kaya,
2014). Mekan, smmf, 1rk, cinsiyet, inang, engellilik gibi farkl
kimliklere sahip bireylerde ayrimciliga neden olabilmektedir. Bu
ayrimciigin - anlasilmasi icin mek&nin sosyal ingasimin nasil
gerceklestiginin, dislanan kesimler icin iirettigi miicadele alanlar1 ve
taleplerin  nasil  olustugunun anlagilmasi icin  calismalar
yapilmaktadir.

Mekan baglam, tarihsellik ve iliskisellik ile i¢ icedir. Mekan,
politik, ekonomik ve askeri gii¢ iligkilerinin hem aract hem
sonucudur. Mekédn dinamiktir; siirekli bir doniisme ve iiretilme
halindedir. Mekan iliskiseldir, belirli mekanlar diger mekanlara gore

konumlanarak ve iligkilendirilerek anlamlandirilmaktadir. Etkilenen
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ve etkileyen yonii ile mekan diyalektiktir. Bu diyalektikligin
sonucunda c¢ok farkli mekin algilar1 ve iiretimleri ortaya
cikabilmektedir (Bilgili, 2020).

Sosyal politikada ise mekan, politikanin ve uygulamalarin
gerceklestigi acik ve sorgulanamaz bir alan oldugu varsayimiyla
karakterize edilmektedir. Mekan, sosyal yasamin organizasyonunda
aktif bir gii¢ olmaktan ziyade bir arka plan olarak ele alinir. Sosyal
olan sorunlar nadiren cografi referans noktasi dikkate alinarak
sorgulanir. Mekansal diizenlilik olarak kabul edilebilecek varsayim
insanlarin, politikanin ve kiiltiirlin tutarli ve uyumlu bir biitiin
olusturdugu, sabit sinirlarla sinirlanmig istikrarli bir varligin var
olduguna dair inang, sosyal politika calismalarinin @ ve
uygulamalarinin 6nemli bir boliimiine hakimdir (Clarke, 2019, s.

195).

Sosyal politikada mekan gibi insan dogasina bakis acgis1 da
politikalarin kurgusunu etkilemektedir. insan dogasini esasen esnek
veya sekillendirilebilir, cevresel ve kiiltiirel faktorlere duyarli olarak
gorenlerden ziyade sabit ve degismez olduguna inananlar, sosyal
politikalar1 tasarlamak icin daha dar tek boyutlu bakis acisina sahip
2015). Opysa

calismalarinda insan ihtiyaclarinin cesitliliginden dolayr mekéanin

olmaktadirlar (Jimenez vd., sosyal politika
algisalligr ve iligkiselliginin kabul edilmesi, sosyal soruna c¢ok

boyutlu bir yaklasim ve ¢oziim getirecektir.

Philo (2019, s. 41) Michel Foucaultu (1926-84) sosyal
politikanin mekansal tarih¢isi olarak konumlandirmaktadir. Mekani
ele alis sekli, mekdnin toplumsal uzamlarinin arastirilmasinda ve
mekan iretimi siireclerinin incelenmesinde oOnemli agilimlar
yapmaktadir. Foucault'un kuramlari, mekani mekéanla diisiinen,
mekan disiincesinin  ve kent mekdninin zaman igindeki
doniistimlerini aciklayan ve biitiin bu tartismalar1 sosyal ve siyasal
pratiklerle iliskili bir sekilde sunan yapisiyla, giiniimiizde de

onemini korumaktadir (Karacizmeli, 2021).

Lokasyon ise yeni esitsizliklerin, sorunlarin baslangi¢ noktas1 ve
kaynag1 olabilir. Calismalar, mutlak konumunun iilke ekonomisini,
gelirini ve refahini nasil etkiledigini gostermektedir. Mutlak konuma
bagli olarak iilkelerin ticaret yaptig1 diger {ilkelerle arasindaki
mesafe artip azalmakta, sonu¢ olarak mal ve hizmetlerin
iiretiminden tiiketimine kadar tiim asamalar mesafenin bu bozucu
ozelliginden etkilenmektedir. Ulkenin konumu, mal ve hizmet alim
ve satimi i¢in pazara yakin ise milli gelir, dolayli olarak da kisi
basina diisen gelir artmakta, halkin refah seviyesi yiikselmektedir
(Sachs, Mellinger & Gallup, 2001). Mekanla birlikte olay ve olgulara
olan mesafe, politikanin nasil sekillenecegi konusunda kilit 6neme

sahip olabilmektedir.

Bolgenin belirlenmesinin de cografi incelemeler ve arastirmalar
icin 6nemli etkileri ve sonuclar1 bulunmaktadir. Ayni sekilde sosyal
politika icinde sorunlarin ve sorunlu alanlarin netlestirilmesinde,
cozlime kavusturulacak sorununu belirlenmesinde etkilidir. Bolge
sadece benzerligi ifade etmez ayni1 zamanda farklilig1 da temsil eder.
Bolge icinde bolgeler barindirabilir. Bolge bir olguda homojen

oldugu kadar farkli olgular s6z konusu oldugunda heterojendir. Ele

Heterotopic View

alinan olgu ve olayda kesin sinirlara sahipken baska bir olay ve
olguda bu sinirlar degisir veya kaybolur, yeni simirlar ve alanlar
ortaya cikar. Dolayisiyla calisilan konu, soru, sorun, kavram, olgu
veya olaya gore bolge sekillenir ve yeni bolgeler olusur (Alp,1978).
Sosyal politikaya konu olan sorunlarin 6zelligine bagli olarak her
sorun kendi bolgesini olusturur, c¢oziimlerinde bu bolgelere gore

farklilagmasi beklenir.

Cografyada, olcek konusu da sosyal politika ile birlikte ele
alinarak giindeme getirilmelidir (Pykett, 2019). Her mekansal 6ge
belirli bir 6lcek ve olciitte anlam kazamr. Olcek ve 6lciit secimine
gore mekan degisik analiz diizeylerine ayrilir. Olcege ve olciite bagl
olarak bazi olay ve olgular meké&ndaki belirginligini ve Onemini
yitirirken digerleri 6n plana cikabilir. Dolayisiyla farkli 6lceklerde ve
farkl olciitlerde olay ve olgular farkli mekanlar olusturur. Mekanlar
farklilastikca sorunlar, sorunlarin boyutlar1 ve sorunlara ¢oziim
onerileri de degismektedir. Bir oOlgiite bagli olusan mekan veya
cografi bolge aynm1 zamanda digerlerinden farklilasmay: da ortaya
cikarir (Alp, 1978, s. 36-37). Sosyal politikada ol¢iitiin belirlenmesi
farkli olgeklerde ¢oziimler gelistirilmesine yol acar. Hava kirliligine
bagli gelisen saghk sorunlarinda kirliligin nedenleri ve c¢6ziim
onerileri yerelden kiiresele farkli ozelliklere sahiptir. Buna bagli
olarak politik diizenlemelerin 6lcegi, bireyden kiiresele kadar genis

bir mekanda olabilmektedir.

Risk, sosyal politika geleneginin sosyal sorun olarak tamimlama
egiliminde oldugu konuyu olusturmaktadir (Gladstone, 2011, s. 38).
Cografyacilardan afetlerin olusum seklini incelemekle ve haritalarini
olusturmakla kalmayip bunlara ek olarak risk ve tehditlerin
toplumlari nasil etkileyecegini, alinmas: gereken 6nlem ve tedbirleri
de ortaya koymas: istenir. Bireylerin esenligine yonelmis riskler
nelerdir? Cografyacilar toplumun esenligine etki eden bu riskleri
nasil ele alabilirler? Mekéana ve risk faktoriine baghh olarak

toplumsal riskler nasil farklilasacaktir? Ortaya c¢ikan yeni
esitsizlikler nasil giderilecektir? Riskin boyutu ve gerceklesme
nedenleri yerelden kiiresele nasil farklilik gostermektedir? gibi pek

¢ok sorunun cevabinin cografyacilar tarafindan verilmesi beklenir.

Risk kategorilerinden biri olan cevresel riskler (Beck, 2014)
Sehrin  belli

bolgelerinde yasayan insanlarin daha fazla trafik kazasina

cevresel adalet kavramiyla birlikte incelenir.
ugramasindan, CO, gibi bazi Kkirleticilerin havaya yogun olarak
salindig1 bolgelerde yasayanlarin solunum yolu rahatsizliklarina
daha fazla yakalanmasina, hatta madenciler gibi bazi meslek
gruplarinin yasam siirelerinin kisa olmasina kadar bircok konu
cevresel risklerle ilgilidir. Bu risklerin; 6zellikle kadinlar, ¢ocuklar,
engelli ve yaghlar gibi dezavantajli gruplar icin 6nemi daha da
artmaktadir. Tiirkiye’de 2021 yilinda yasanan bir dizi yangin ve sel
afetinden sonra halkin karsi karsiya kaldigi sorunlarda bunlardan
bazilaridir. Mekanin yanlis ve asir1 kullamimindan kaynaklanan bu
sorunlarin nedenlerini tespit etme, sorunlarin ¢oziimlerinin
sonuclarini analiz etme, yeni risk alanlarinin tespiti ve olumsuz
sosyal sonuglarinin Onlenmesi icin yiiriitiilecek cografi calismalar

ayn1 zamanda sosyal politik calismalardir.
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Mekansal

degerlendirmek miimkiindiir. Cogu durumlarda refah sistemi risklere

riskleri sosyal bir sorunun habercisi olarak
veya riskli gruplarin sorunlarina getirilen bir dizi yanitlarla ve sosyal

hizmetlerle yiiriitiilmektedir. Bunlar c¢ogunlukla riskli olay
gerceklestikten sonra tedbirlerin alinmasi veya riskin yikici
etkisinden zarar goren vatandasin icinde bulundugu dezavantajli
durumu ortadan kaldirmaya yonelik iyilestirme calismalaridir. Bu
yaklasim mekénsal olarak gerceklesen olaylarin toplumsal hareketler
dogurdugunu g0z ard1 etmekte, muhtemel  risklerin
ongoriilememesine neden olarak olumsuz sonuclarimin bertaraf
edilmesinde yetersiz kalmaktadir. Herhangi bir bolgede yasanan
heyelan nedeniyle konut sahiplerinin tahliye edilmek zorunda
kalmasi, bolge halkinin yerinden edilmesi, gelir kaybinin yasanmasi,
mevcuttaki sosyal diizenin bozulmas: gibi pek cok olumsuz sonucu
dogurmaktadir. Bunlar, etkilenenlerin refahini yeniden saglama
acisindan sosyal politik diizenlemelere konu olmaktadir. Bunun
sonucu olarak riskin boyutuna ve gerceklesme durumuna gore
mekan yeniden sekillenmektedir. Yer mevcut anlamini yitirerek yeni

anlamlara biirtinmektedir.

Hareket esitsizligin kaynagi veya sonucu olarak diisiiniilebilir.
Belirli bir mekéin iizerinde gerceklesen esitsizlik, hareketi ortaya
cikarir. Hareketlilik mekani yeniden insa eder ve konumlandirir
(Kaya, 2014). ister doga olaylarinin isterse insanoglunun hareketi
bir uzamda gerceklesir. Her tiirlii hareket, yeni riskleri ve mekansal
esitsizlikleri barindirir. Dolayisiyla sosyal politika calismalarinin
mekan, risk ve hareket kavramlari temelinde yiiriitiilmesi hem
hizmet saglama hem saglanan hizmetin Olciilmesi ve
degerlendirilmesi adina sosyal politikadan beklenen ¢iktinin

kalitesinin artmasina hizmet edecektir.

Onemli bir cografi analiz kaynagi olarak mekan, risk ve hareket
konularinda yapilan ¢alismalar, temel calisma alani insan ve toplum
olan sosyal politikayr daha etkili ve verimli hale getirme

potansiyeline sahiptir.
5. Cografya ve Sosyal Politika Arasindaki Baglam

Bir akademik disiplin olarak sosyal politikayr tanimlamak
oldukca zordur. Disiplinlinin sinirlar1 belirgin degildir. Sosyal
politikanin toplumsal ve zamansal olarak gostermis oldugu
degiskenlikten dolay1 sosyal politika alaninda pek cok acikliga
kavusturulmamis yonler bulunmaktadir. Cografya ile aralarinda bag
kurmada “sosyal politika” kavraminin hangi amacla kullanildig:
sorunu bulunmaktadir. Birincisi, bir sosyal politikanin ekonomik, dis
politika veya kamu politikasindan ayrilan bir politika alt kiimesi
olarak bir calisma nesnesi, ikincisi sosyal politika olarak bilinen bir
arastirma/calisma alani veya disiplin olmasidir. Calisma nesnesi
olan politikalar dizisi olarak sosyal politika, yonetme isiyle ilgilidir.
Sosyal politika, yonetim ile toplumsal olan arasindaki iliskiler
hakkinda diisiinmeyi gerektirir. Calisma alani olan sosyal politika ise
sosyal bilimcilerin hem politikalarin gelistirilmesine hem de
toplumsal yasamin iyilestirilmesine katkida bulunabilecegi 6nemli
bir bilim alanidir (Clarke, 2019, s. 201).

Heterotopic View

Geleneksel olarak sosyal refah politikalar1 olarak kabul edilen
politikalar, sosyal politikalarin ¢ok daha kiiciik bir alt kiimesidir.
Sosyal refah politikalari, ihtiyac sahiplerine saglanan yardimlarin
diizenlenmesiyle ilgilenen politikalar veya birey ve aile refahim
optimize etmeyi amaclayan ‘ilkeler, faaliyetler veya cerceveler"
olarak tanimlanmistir. Sosyal refah politikasi hiikiimetin secimiyle
iligkili, halkin yasam kalitesini etkileyen “her sey” olarak
tanimlanabilir. Bu, sosyal refah politikalarinin olduk¢a genis bir

tanimidir (Jimenez vd., 2015).

Tiirkiye’de sosyal refah politikalari, kisisel ve ailevi refahi
etkileyen kamu politikalar1 olarak goriilmektedir. Sosyal refah
politikalarinin gelistirici ve yiiriitiiciisii olan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligl, dezavantajli gruplara yonelik calismalar yapmakta,
bireyler veya ailelerin sosyal ve ekonomik olarak desteklenmesi icin
gelistirilen diizenlemeleri, uygulamaya koymaktadir. Bu anlamda
sosyal politika calismalarinin sosyal hizmet ve sosyal yardimlara
yonelik oldukca dar bir kapsamda yiiriitiildiigiinii gormek
miimkiindiir. Tiirkiye’de sosyal hizmet boliimlerinin etkin oldugu bir
calisma alani, “calisma iliskileri”’nin altinda bir arastirma alani
olmasi ve ekonomi ile iligkilendirilmesi sosyal politikanin kapsamini
daha da daraltmaktadir (Koray, 2005).

Sosyal politika calismalarinda mekénsal ve sentezci bakis acisi
eksikliginin nedeni yalmizca politika iireticilere, uygulayicilara ve
arastirmacilara baglanamaz. Bu konuda cografyacilarin calisma ve
katkilarinin azliginin da etkili oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.
Cografyada ki bu sorun yalmzca sosyal politika alamina iligskin
degildir. Cografyada genel anlamda politikanin mekéansal etkilerinin
ihmal edilmesi meselesi bulunmaktadir. Uygulamali cografyacilara
gore sorunun nedeni, modern beseri cografya calismalarinin
cogunun soyutlanmis icerigi ve tarzidir. Cagdas sosyal ve ekonomik
cografya arastirmalarinin c¢ogunun, politika acisindan alakasinin
diisiik oldugu, bazi durumlarda ise sosyal olanla bile alakali
olmadig1 goriilmektedir (Withword, 2019, s. 1-13).

Bu nedenle cografya ve sosyal politika arasinda kurulmasi
istenen baglantinin, oncelikle cografyacilar tarafindan tartisilmasi,
modellerin ve yontemlerin belirlenmesi gerekir. Cografi bir
perspektif, bir akademik konu veya eylem programi olarak sosyal
politikaya ne sekilde katk: sunabilir? sorusunun cevabinin verilmesi

gereklidir.

Asagidaki bes sorunun cevabi cografyacilarin sosyal politika
konusunda yapacaklar1 calismalara aciklik getirmesi bakimindan
onemlidir. Bunlar;

+  Cografyacilar sosyal politika konularini nasil ¢alismaktadirlar?

+  Sosyal politika konularmmi c¢alismak icin hangi yaklagimi
kullanmaktadirlar?

+  Cografyacilar neyi goz ard1 etmektedirler?

» Politika siirecinin hangi asamasinda cografyacilar cabalarim
yogunlastirmalidir?

» Cografyacilar kullandiklar1 yontemlerle sosyal politika alanina

nasil katk: saglayabilirler?
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Bunun yani sira cografyacilarin sosyal politika alaninda yaptig1
calismalar1 konularina gore;

a) Sosyal refah: Devam eden mekansal esitsizlikler, refah
hizmetinden faydalananlar arasinda ne olgiide mekéansal
farkliliklar olusturmaktadir.

b) Lokasyon: Sosyal refahi artirmak icin gelistirilen programi
uygulamada devletin karar verici mekanizmasi sosyal hizmet
alanlarinin/ kurumlarinin yerini neye gore belirlemektedirler.

c) Erisilebilirlik: Devletin sosyal refahi artirmak icin gelistirdigi
programi uygulamak icin yaptig1 tesisler/ binalar program
alicilan: tarafindan nasil ve ne kadar erisilebilir veya erisilebilir
mi?

d) Fonlarin dagitimi: Devletin sosyal refahi artirmak icin
gelistirdigi programi uygulamak icin gerekli olan yatirimlarin,
iilke icinde dagitimi nasil yapilmaktadir?

e) Bolgesel etki: Devletin sosyal refah1 artirmak icin gelistirdigi
programin amaca uygunlugunda ve etkisindeki yaygin alansal
degisimler nasildir? olarak bese ayirmak miimkiindiir (Kodras,
1982, s. 52).

Bu bes tema sosyal politika odakli cografi calismalarin, mekénsal
esitsizlik, erigebilirlik, lokasyon, paranin hareketi, bolgesel farklilikla

ilgili oldugunu gostermektedir.

Smith’e (1989) gore cografyacilar, sosyal politika alaninda
sunulan hizmetlerin performansini degerlendirme c¢alismalari
yaparak saglanan refahin nitelik ve niceligindeki mekéansal
farkliliklara iliskin bir boslugu doldurmaktadirlar. Bu calismalarda
bireylerin ve toplumlarin ihtiyaclarina uygun hizmetin sunumunda,
erisiminde ve dagitiminda mekénsal cesitliligin nasil olustugu ve
mekansal sorusunun cevabini

degisimin nasil gerceklestigi

aramaktadirlar.

ihtiyaglar; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel siireclerden etkilenir.
Yasam tarzina bagli olarak da degiskenlik gosterme oOzelligine
sahiptir. Ucretin béliisiimii ve gelirin dagilimi, bireylerin
ihtiyaclarini giderme yontemlerini ve yasam tarzlarini etkiler. Gelir
dagilimina bagh olarak sosyal mesafeler ve mekénsal ayrismalar
gerceklesir. Bunun sonucu olarak ayni sehirde ¢ok kisa mesafelerde
varsillar ve yoksullar Dbirbirinden ayr1 yasamaya devam
etmektedirler. Kirilgan gruplar i¢in mesafe 6nemli bir unsur olarak
ortaya cikar. Cografyacilar uzun yillardir insanlarin iiriinlerin,
fikirlerin mekan {izerindeki hareketi sonucu ortaya cikan bu
oriintiileri incelemeye odaklanmislardir. Mekamin Oriintiisi,
engellilerin, kadinlarin, yashlarin, iscilerin hatta c¢ocuklarin
ihtiyaglarini farklilagtirabilmektedir. Ozellikle refah uygulamalarinin
mekansal olarak farklilasmasi ve sonuclarinin dagilimmnin degisimi
ile ilgilenenler igin yoksulluk, suc, esitsizlik, erisilebilirlik veya
konut edinme, 6nyargi, irkcilik gibi sosyal politika konular1 begeri

cografyacilarin calisma alanlarini olusturmaktadir.

Bir sosyal politika konusu olarak yoksullugun, gen¢ kusaklarda
toplumsal hareketlilik acgisindan getirdigi sonuclarinin tartisilmasi
(Koray, 2013) beserl cografyacilar tarafindan calisilabilecek
konulardan biridir. Bununla birlikte mekan iizerinde insanlarin

hareket tarzlarini etkileyen tercih ve davramslarinin nasil
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sekillendigini inceleyen calismalarda yapilmaktadir. Bunlar
cogunlukla bireylerin seyahat ihtiyaclarin1 karsilayan ulasim
sistemlerini secme tercihlerine ve davranislarina odaklanmaktadir.
Bu arastirmalarin 6nemli bir boliimii yaslilar, engelliler ve yoksullar
gibi dezavantajli gruplarin bir ulasim araciligi ile is ve hizmetlere
erisebilirligini incelemektedir. Bununla birlikte, sosyal hizmet
binalarimin ihtiya¢ sahibi gruplara ve mevcut ulasim sistemlerine
gore konumunun incelemesi, tekerlekli sandalye kullanan bireylerin
bir yerden diger bir yere erismesine iliskin analizler mekan temelli

esitsizlik ¢alismalarinin 6rnekleridir.

Cografyanin sosyal politika ile iliskisinden s6z edilirken, sosyal
sorunlar ile sosyal sorunlari asmak icin hazirlanan birey veya
toplum temelli politikalarin yol actig1 yeni sorunlarla da ilgisinin
kurulmasi gerekir. Uygulamaya konulan politika geregi kaynaklarin
dagitimi sonrasinda hizmet alicilarin yiizlesmek zorunda olduklari
sosyal ve mekénsal sorunlari ele almak, uygulanmakta olan
politikalarla sosyal sorunlar arasindaki iliskileri mekéansal acidan

irdelemek gerekmektedir.

Sosyal politikanin uygulamaya konulmasi her yerde istenen
sonugclarin alinacagini gostermez. Sosyal diizenlemelerin ¢ogunlukla
refahi olumlu etkilemesi beklenirken, beklenmedik ve istenmeyen
bir sekilde yeni sorunlar olusturabilir. Ornegin gecekondulasma,
gettolasma gibi olusumlar mekénsal ve sosyal esitsizliklerin ortak bir
sonucudur. Saglik politikalar1 dezavantajli kimselerin bulunduklari
yerde hizmete erisiminde farkli sonuclar dogurabilir. Bir mekansal
farklilasma {iretkenlik dahil yeni sorunlarin baslangici olabilir. Bu
durumda o6zellikle yoksul ve dezavantajli bireylerin dezavantajli
durumunun siddetlenmesi ka¢imilmazdir. Calisanlarin isyerine
erisiminin rahat bir sekilde, ucuz bir maliyet karsiliginda
gerceklesmemesi igsizligi tetikleyecegi gibi maliyeti artirict nedenler
olarak da goriilebilir. Bu durum isyerlerinin yakin cevresinde
yasamak icin uygun saglik kosullarini tasimayan konutlara, oldukca
yiiksek  bir  bedel

cografyacilardan, yalmiz toplumsal sorunlari degil bu sorunlari

O0denmesine neden olacaktir.  Kisaca
ortadan kaldirmak icin hayata gecirilen politikanin etkililigi ve

etkiledigi alanlar1 da caligmalarina katmalar1 beklenmektedir.

James, Gray, Martin ve Plummer (2004, s. 1902) ulusal sosyal
refah1 ve issizligi belirleyen siireclerin her zaman yerel diizeyde
olusturdugu  mekansal esitsizlikten = bahsetmektedir.  Bazi
arastirmacilarin  calismalardan yola cikarak, ulusal diizeyde
ekonomik ve sosyal refah politikalarina ters diisen “yer” etkisinin
varligini dile getirmektedirler. Bu yiizdende bazi politikalarin
yerelde ise yaramadigi ve neden yaramadiginin anlasilmasi igin
yiiriitiilecek calismalara ihtiyac duyulmaktadir. Burada, sosyal
onlemlerin toplum {izerindeki mekansal etkisini degerlendirmek
amaciyla cesitli karsilastirmali calismalari icerecek sekilde sosyal
politikanin “mekansallastirilmasini” 6nermek yerinde olacaktir. Bir
taraftan ister uluslararas: isterse ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal
politika sorunlarina odaklanirken diger yandan da yerel ve bolgesel
sosyo-ekonomiye yonelik ¢alismalar yapmak cok yonlii olarak refah
calismalarina katkida bulunur. Bolge temelli yeni politikalarin

gelistirilmesi gibi yontemlerle halkin refahi daha ileriye tasinabilir.
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Tiirkiye’de kalkinma planlarina sosyal politika konusu olarak
alinan, 6grencilere {icretsiz yemek ve siit dagitimi, yatili okullar, kiz
cocuklarinin egitime esit erisimi, Sarth Nakit Transferi, issizlik
sigortasi, konut politikasi, yasadisi ve diizensiz go¢menler ile uyum
sorunlari, salgin hastaliklar ve miicadele programlarinin
sonuglarinin ele alinmasi gibi konular cografi bakis acisiyla

mekéansal olarak incelenmeyi beklemektedir.
6. Refahta Cografi Farkliliklar

Sanayilesme ile birlikte daha fazla belirginlesen sosyal esitsizlik,
mekansal farklilasmay: da beraberinde getirmistir. isci isveren
arasindaki catismaya yonelik diizenlenen ve refahin artirilmasi igin
hazirlanan sosyal politikalar, giiniimiizde artik toplumsal alanda
mekénsal farkliliklarin en ist diizeye ulastig1 sorunlarla miicadele
etmekte yetersiz kalmaktadir. Bu sosyal ve mekénsal pargali yapinin
sonucu olarak sorunlarla topyekiin miicadele anlayisina bagli olarak
gelistirilen politikalar, sorunlar1 ¢6zmek yerine yeni sorunlara neden
Cesitli

ozelliklerini tam tamimlayan bu politikalarin hedefine ulasmasinda

olmaya baslamistir. nedenlerden dolay1 bireylerin
sorunlar yasanabilmektedir. Bu nedenle sosyal politika alaninda

degisimin ivme kazandig1 goriilmektedir.

Refahin sunumunda izlenecek politika tiirlerini yere ve bireye
dayali politikalar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Sosyal politika
alaninda bireylere sunulan hizmetlerin cogunlugu bireye dayali
olarak {iretilmektedir. Alan yazinda, sosyal politika alicilarinin

sekilde
belirli

yogunlasabilecek potansiyel yararlanicilar1 olabilecegi gozden

cogunlukla iilke genelinde homojen bir dagildig:

varsayllmaktadir. Kamu  harcamalarinin bolgelerde
kagirilmaktadir. issizlik ve yaghilik yardimlari gibi cografi olarak
hedefi bulunmayan ulusal sosyal politikalar, aslinda giiclii bolgesel
onyargilara sahip politikalardir (Jurado & Leén, 2013). Egitim-
ogretim faaliyetinin iicretsiz olmasi, aile ve saglik bakimi, yakacak
odakli

yaklasimlarindan bazilaridir. Bu politikalar diizenlenirken bireylerin

yardimi  gibi  politikalar  bireye sosyal  politika
ihtiyaclarini yeniden dizayn eden mekanin etkisi goz ardi

edilmektedir. Yakacak yardiminin yapilacagi ailelerin gelir
diizeylerinin tamimlanmasi, gibi bir sosyal yardim politikasinda
iilkenin her yerindeki ailelerin yakacak yardimina ihtiyacinin oldugu
hatta aym1 miktarda yardima ihtiyact oldugu kabul edilir. Oysaki

gercekte durum bundan oldukga farklidir.

Arasgtirmalar sosyal politika modellerinin hizmet alicilarin
cografi dagilimina gore farklilasacagini ortaya koymaktadir (Jurado
& Ledn, 2013). Cografi hedefi bulunmayan birey temelli sosyal refah
politikalari, olgunun mekansal yogunlasmasini ele almada yetersiz
kalabilmektedir (Blank, 2005). Bunun bir Ornegi 1990’larda
Amerika'da yapilan yoksullugu azaltici politikalarin sonuglarinda
gozlenmistir. Bu politikanin bazi yerlerde yoksullugu azalttigi, bazi
yerlerde ise yoksullugun azaltilmasinda etkili olmadig1 tespit
edilmistir (Partridge & Rickman, 2006). Kislik yakit ihtiyacinin fazla
hissedilmedigi bolgeler icin yakit destegi gercekei bir sosyal politika
uygulamas: olamamaktadir. Yakacak yardimi alan haneler yakacaga

ihtiya¢ duymadiginda bu destegi nakit paraya cevirerek gercek
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ihtiyaclarin1 gidermektedirler. Milli Selamet Partisinin programinda,
bazi ortak ozelliklere sahip yoksul se¢gmenin yogun olarak yasadigi
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki halka yakit desteginin
verileceginin belirtilmesi (Milli Selamet Partisi program kitabi,
Tarihi Yayinlanmamis) hizmet alicilarin cografi dagilimina uygun

olarak hazirlanmis yere dayali sosyal politikanin bir 6rnegidir.

Bireye dayali sosyal refah politikasinda kamu hizmetlerinin
dagitiminda karsilasilan esitsizligin ana nedenlerinden biri, mesafe
azalmasi etkilerinin varligidir. Sehirlerin izole edilmis ic
kesimlerinde ve uzak kirsal alanlarda yasayan dezavantajli kisilerin
bir¢ogunun egitim, danismanlik, saglik hizmetleri, cocuk bakimi ve
ulasim gibi temel hizmetlere daha az erisimi vardir (Allard, Tolman
& Rosen, 2003). Okullar gibi egitim hizmeti sunan tesislerin iicretsiz
olsa bile belirli noktalarda konumlandirilmasi daha wuzakta
yasayanlarin bu tesislere erisiminde maliyeti artirmaktadir. Bunun
sonucu olarak daha uzakta yasayanlar bu tesislerden daha zor
kosullarda veya daha sinirli faydalanmak zorunda kalmaktadirlar.
Hizmet tiiketiciye ulassa bile cografi esitsizlikler hizmete etkin ve
verimli erisimi kisitlayabilmektedir. Acil servislerin kendi hizmet
bolgelerinin en uzak bir konumundaki bireylere hizmet sunmasi
daha uzun siirmektedir. Baz1 durumlarda ise ¢6p imha alanlar1 gibi
tesislere yakin olmak hizmet alicilarin tercih etmeyecegi bir durum
olabilmektedir. Boyle bir durumda, hizmetten faydalanicilar
acisindan, arzu edilen tesislere olan mesafelerini en aza indirmek ve
istenmeyen hizmetlere olan mesafelerini en iist diizeye ¢ikarmak icin
stirekli bir mekéansal miicadele olusmaktadir. Mekansal esitsizli§in
kaynag1 olarak refah devletinin, okullar, hastaneler, kresler ve sosyal
hizmetler gibi refah hizmetlerinin dogrudan saglanmasindaki
mekansal farkliliklar, sosyal politikanin diizenlenmesi ve hizmetlerin

dogru gerceklesmesi acisindan 6nemli hale gelecektir (Pinch, 2002).

Kirsal alanlarin potansiyel go¢ merkezlerine olan mesafesinin
fazlaligi, bulunduklar1 yerden tasinmak isteyenler icin her tiirlii
maliyeti artirmaktadir (Greenwood, 1997). Bununla birlikte uzaklik
veya izolasyon ekonomik kalkinmanin basarili olmasina engel
olabilirken ayn1 zamanda dezavantajli durumda olan bolge
sakinlerinin daha fazla fayda elde etmesine de yol acabilir. Yere
dayali yoksullukla miicadele politikalar1 kapsaminda, dar gelirli
bolgelerde issizligi ortadan kaldirmak icin tedbir alinmasi halinde
bolgenin uzakhig istihdam rekabetini azaltacagindan, bolge
sakinlerinin yatirimlardan daha fazla faydalanmasina neden
olacaktir (Partridge & Rickman, 2006). Bu nedenle mesafenin hem
bozucu hem de yeniden olumlu dizayn edici 6zelliklerinin bilinmesi
bireye dayali politikalara karsi yere dayali politikalar1 giiclii
kilmaktadir. Yere dayali politikalar, bireye dayali politikalardan
daha ziyade bireylerin politikanin aciklarindan yararlanma oranini
da diistirerek hata paylarini azaltabilir. Bu nedenle yere dayali
politikalarda yerin ozelliklerinin tam olarak ortaya konulmasi

politikanin basarisina katk: saglayici 6zelliktedir.

Mesafenin yani sira mekéansal cesitliligin fazla olmasi bireye
dayal1 sosyal politikalarin hedeflenen amaca uygun olarak
gerceklesmesini engelleme potansiyeline sahiptir (Withword, 2019).

Cografi bir bakis acisi, sosyal politikalarin mekansal dagilimi,



H. Yigit Ogiidogru

belirleyicileri ve etkilerine iligkin anlayis1 gelistirerek daha bilincli

ve etkili politika kararlarinin alinmasina katkida bulunur.

Bolgesel, kentsel ve yerel kalkinma planlari, gelismislik
diizeyleri arasindaki farki en aza indirgemek icin yapilan ekonomik
temelli sosyal calismalardir. Bunlar mekéanda esitsiz dagilan refahi
ortadan kaldirmak icin gelistirilen yere dayali politikalardir. Geri
kalmis bolgeler igcin kamu destegi almak, diisiik gelirli bireylere
yonelik politikalara gore daha kolay olabilir. Yere dayali
politikalarin bir diger avantaji da yoksul yerleri belirlemenin, belirli
niteliklere sahip yoksul haneleri belirlemekten daha kolay olmasidir
(Ravallion & Wodon, 1999). Kronik hastaliklardaki yerel cografi
farkliliklarin belirlenmesi, saglik sonuclarindaki esitsizliklerin tespit
edilmesi ve miidahalelerin etkili bir sekilde uyarlanmasina neden
olacaktir. Kanser, astim, guatr gibi hastaliklarin boélgesel dagilimi,
hastaligin yaygin oldugu bolgelerin once tespit edilmesi ardindan
buna uygun politikanin gelistirilmesi icin sosyal politika agisindan
bir zorunluluktur. Bu zorunluluk yalnizca saglik sorunu yasayan
bireyler icin degil bu bireylerin yakinlarinin da refah ihtiyaclarinin

cesitlenmesine duyulan ihtiyag olarak diisiiniilmelidir.
7. K-12 Egitiminde Cografya ve Sosyal Politika

Sosyal politikada, hedeflere ulasmak icin birtakim araclara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu araclardan biriside egitimdir. Egitim
bireylerin daha iyi yasam standartlarina ulagmalarinda koruyucu ve
onleyici faaliyet olarak oOnemli bir isleve sahiptir. Ancak egitim
politikalar1 aracilig1 yapilan diizenlemeler, programlarda yer aldigi,

sinifta 6grenciye aktarildig 6l¢iide anlam kazanmaktadir.

Tarih, cografya gibi derslerin programlari, toplumun arzulanan
gelisimi saglamasinda daha aktif rol oynama potansiyeline sahiptir.
Sosyal bilimlere ait bu dersler araciligiyla 6grencilerin, sahip olmasi
gereken ozellikler, ozellikle de degerler her donemde tartisma
konusu yapilmistir. Ozellikle 2. Diinya savasindan sonra sehirlesme
ve sanayilesme ile birlikte degisimle ve problemlerle bas edebilecek
bireylerin yetistirilmesi giindeme gelmistir. “Hem Mackinder hem de
Herbertson, cografyanin sosyal egitime katkisinin olmasi gerektigini,
cografya miifredatlarinda zamanin biiyiik sorunlarinin dikkate
alinmasini, gelecegin vatandaslarim1  “diinya sahnesi” igin
egitmesinin gerekliligini vurgulamislardir. Amerika’da 1970'lerden
odakli

Insan refahim odaklayan cografya

itibaren insan refahi cografya miifredati modelleri
gelistirilmeye baslanmistir.
egitimi caligmalarindan ilki “The Geography for the Young School
Leaver” (GYSL) Projesidir. Bu projede “insan, mekan ve bos zaman”,
“sehirler ve insanlar” ve “insanlar, yerler ve is” olmak iizere {ic
iinite, soruna dayal1 icerige uygun hazirlanmistir. GYSL projesinde
soruna dayali icerigin Ggretilmesinin yam sira igerigin 6gretiminde
sorgulamaya dayali ogretim yaklasimi benimsenmistir. GYSL’de
belirli yerler icin 6rnek olay yontemi kullanilmis ancak o6grenci
materyalleri ve soruna yaklasim tarzin1 kendi ilgisine gore
belirlemigtir. Ogrenme ortaminda sorgulamaya dayali bir 6gretim
yonteminin kullanildig1 bu projede, beklenenin iistiinde bir basari

elde edilmistir (Marsden, 1997).
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Soruna dayali olarak yapilan cografi calismalarla bilgi, beceri ve
degerlerin elde edilmesi sosyal politikalarin koruyucu ve oOnleyici
yoniine hizmet etme potansiyeline sahiptir. Ciinkii cografya yasadig1
yeri taniyan, cevreye ve topluma karsi adalet ve sorumluluk
degerlerine, koruyucu ve 6nleyici tutum ve davraniglara sahip, sorun
¢ozme becerisi edinmis bireylerin yetistirilmesinde ise yarayacaktir.
Ayrica sosyal politikalarin toplumun ihtiyaclarina uygun olarak
tiretilip uygulanabilmesi icin cografi cevresini yakindan uzaga
dogru, cok iyi taniyan, refah ve mutlulugun cografi ¢evreden dogru
yararlanmaya bagli oldugunu bilen bireyler yetistirmek cografya
egitiminden beklenen faydalar arasindadir (Akbas, Engin &
Genctiirk, 2003, s. 104). Bu yoniiyle cografya egitimi koruyucu ve

onleyici sosyal politika tedbiri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Cografya miifredatlarinin ihtiyaclar1 karsilayacak ve sorunlari
cozecek sekilde hazirlanmasi, 6gretmenler tarafindan sinif ortamina
uygun ve dogru yontemlerle yansitilmas: bireylere sorunlar: tanima
ve cozme becerisi kazandirir. Cografyanin sentezci yapist ve bu
sentezciligin 6grencilere edindirilmesi sosyal diizenlemelerden
istenen sonucun elde edilmesinde fayda saglayiciliga sahiptir. Iyi bir
cografya egitimi sonrasinda bireyler, cografi bilgiyle gecmisi ve
glinlimiizii anlama, sorunlar1 ¢6zme ve gelecegi planlamada birtakim
yetenekler kazanirlar. Hem yakin ¢evresinden baslayarak edindigi
cografi bilgisi hem de toplumun refahimi gelistirmek icin sahip
oldugu degerleri toplum yararina kullanma becerisine sahip
bireylerin yetismesinde, K-12 cografya miifredatinin ve cografya

egitimcilerinin sorumluluklar: fazladir.
8. Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Politikalarin cogu gelecegi sekillendirmeyi amaclamaktadir ve
kacinilmaz olarak ileriye bakmak zorundadir. Politika odakli
arastirmalar c¢ogunlukla ilk olarak politikalarin ve etkilerinin
degerlendirilmesini, ikinci olarak alternatif politikalarin olasi
etkilerinin tahmin edilmesini igerir. Tiim tahminlerin mekénsal
boyutlar1 ve mekéansal etkileri vardir. Ancak basta ekonometrisler
olmak iizere diger disiplinlerin arastirmacilar1 tarafindan yapilan

tahminler biiyiik 6l¢iide mekéansal degildir (Jackson, 1976, s. 21-22).

Hem siyasa hem de akademik disiplin olarak sosyal politika, pek
cok acidan mekansaldir; cografyalarda meydana gelir, yerel ve
bolgesel ortaklar, mekénsal temelli 6nlemler i¢in ¢alisir (Withword,
2019, s. 90). Sosyal politika olarak hiikiimet miidahalesi ne 6lciide
gerekli, etkili ve verimlidir sorularinin her asamasinda mekansallik,
politika olusturmanin hem i¢ goriilerini hem de potansiyel risklerini
tam olarak anlamanin anahtaridir. Sosyal politikada cografi bakig
acisinin digarida birakilmasi mekéna iliskin bir perspektif sunmay1
zorlagtirmaktadir. Yetenek ve ihtiyaclar mekénda esit olarak
dagilmadigina gore bu esitsizliklerin neden oldugu sorunlarin
coziilmesi icin mekéansal sosyal politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Cografya, mekanin yalmizca sosyal siirecler, politikalar ve kaliplar
icin bir tastyici oldugu fikrine meydan okuyarak, alanlar, vektorler,
olcekler, bolgeler ve aglar arasinda bakma, kiiltiirlere ve yonetisim
tekniklerine yeni bir 151k tutma ve mevcut ve gelecege acilma
kapasitesine sahiptir (Pykett, 2019).
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Mekanin mutlak kabul edildigi kisiye veya soruna dayali

(toptanc1) sosyal politika uygulamalari yerini olguya dayali
mekansal sosyo-politik calismalara birakmasi gerekmektedir. Sosyal
politikanin iiretilmesi, uygulanmasi ve sonuclarinin analizi, mutlak
mekanin yam sira idari sinirlarin Stesine gecen goreli ve iliskisel

mekéanlar1 da icermelidir.

Sosyal politika alaninda cografyacilarin elinde giiclii bir sekilde
insan-mekan arasindaki iliskiyi kendi yontemleriyle inceleme kozu
bulunmaktadir. Cografyacilarin, gercek diinyanin kesitlerini temsil
eden ve daha sonra politikadaki degisimin olasi etkilerini tahmin
etmek icin kullanilabilecek mekéansal tahmin ve modelleme
sistemleri konusundaki yeterliliklerini gelistirmeleri gerekmektedir.
Cografi bilgi sistemleri, refah cografyacilarinin metodolojik olarak
kullanacag1 araglarin 6nemli bir parcasidir. Cografi diisiincenin refah
politikalarinin mekansalliginin daha iyi anlasiimasina yapabilecegi
Refah

hazirlanmasi

katkilarin  degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

cografyast calismalari, sosyal politikanin ve
uygulanmasi esnasinda ortaya cikan olumsuzluklarin tespiti ve
sonuclarinin iyilestirilmesine katki saglayici ozellige sahiptir
(Jackson, 1976, s. 21-22). Cografi bir yaklasim, sosyal politikalarin
cesitli topluluklar iizerindeki etkisinin analiz edilmesinde 6nemli bir
rol oynar. Cografi analiz, politika yapicilarin belirli topluluklara
yonelik miidahaleleri, onlarin benzersiz ihtiyaclarina ve 6zelliklerine

uygun hedef belirlemesine yardimci olur.

Cografya biliminin sosyal diizenleme alaninda olmasim
istemekte ki amag, sosyal sorunlarin genellikle yerel veya bolgesel
olarak yogunlastig1 gercegi goz oniine alindiginda, insanlarin yasam
durumlarinin iyilestirilmesine katki saglamaktir.  Bu nedenle
mekansal esitsizlik gibi cografi kaygilarin sosyal politika alanina
dahil edilmesi gerekir. Ardindan mekéansal sosyal politika Onerilerine

dogru sosyal politikanin yon degistirmesi giindeme gelmesi beklenir.

Sosyal politikada mekansal bir yaklasim benimseyerek, mekénin
yalnizca sosyal politika sonucglarini degil, ayn1 zamanda belirlenen
yaklasimlar, sorunlar, en etkili yonetim stratejileri ve tekniklerini
aktif

Dolayisiyla sosyal politika alaninda sorunlara ¢oziim Onerisi

sekillendirmede oynadig: rolii gormeye baslayabiliriz.
sunabilmek icin mekénsal farkliliklar1 dikkate alan yere 6zgii

calismalarin yiiriitiilmesi 6nemlidir.
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